质检总局关于2014年全国特种设备

安全状况情况的通报

根据《中华人民共和国特种设备安全法》《特种设备安全监察条例》的规定，现将2014年全国特种设备安全状况公布如下。
一、特种设备基本情况

（一）特种设备登记数量情况。

截至2014年底，全国特种设备总量达1036.46万台，较2013年上升10.63%；其中：锅炉63.89万台，压力容器322.79万台，电梯359.85万台，起重机械226.26万台，场（厂）内专用机动车辆61.66万辆，大型游乐设施1.92万台（套），客运索道925条。另有：气瓶14250万只，压力管道92.47万公里。
图一：2014年特种设备数量分类比例图
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    （二）特种设备生产和作业人员情况。
截至2014年底，全国共有特种设备生产（含设计、制造、安装、改造、维修、气体充装）单位61518家，持有许可证68985张，其中：设计单位3098家，制造单位16847家，安装改造修理单位20928家，移动式压力容器及气瓶充装单位20645家。
图二：2014年特种设备生产单位数量分布图
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截至2014年底，全国特种设备作业人员持证963.79万张，比2013年上升16.15%，其中2014年考核发证140万张。
（三）特种设备安全监察和检验检测情况。
截至2014年底，全国质检系统共设置特种设备安全监察机构3573个，其中国家级1个、省级33个、市级521个、县级3018个。全国特种设备安全监察员共15740人，较2013年增加3249人，主要原因是市县级政府机构改革出现部门“二合一”、“三合一”情况，使得基层监察人员数量大幅增加。
截至2014年底，全国共有特种设备综合性检验机构489个，其中质检部门所属检验机构309个，行业检验机构和企业自检机构180个。另有：型式试验机构45个，无损检测机构379个，气瓶检验机构1896个，安全阀校验机构226个，房屋建筑工地和市政工程工地起重机械检验机构122个。各类检验机构检验人员持证总数85513个。
2014年，全国各级特种设备安全监管部门开展特种设备执法监督检查125.98万人次，发出安全监察指令书13.44万份。特种设备检验机构对126.21万台特种设备及元部件的制造过程进行了监督检验，发现并督促企业处理质量安全问题4万余个；对222.57万台特种设备安装、改造、修理过程进行了监督检验，发现并督促企业处理质量安全问题42.27万个；对497.75万台在用特种设备进行了定期检验，发现并督促使用单位处理质量安全问题132.54万个。
二、特种设备安全状况

（一）事故总体情况。
2014年，全国共发生特种设备事故283起，死亡282人，受伤330人，与2013年同期相比，事故起数增加56起，上升24.67%，死亡人数减少7人，下降2.42%，受伤人数增加56人，上升20.44%，全国未发生特种设备重特大事故。2014年特种设备万台设备死亡率为0.39，较2013年下降15.22%，较好的实现了国务院安委会下达的万台设备死亡人数不超过0.46的控制目标。
图三：2010-2014年万台设备死亡率曲线图

[image: image3.emf]0.67

0.595

0.39

0.46

0.517

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

2010年2011年2012年2013年2014年


（二）事故特点。
按照设备类别划分，锅炉事故22起，压力容器事故19起，气瓶事故28起，压力管道事故12起，电梯事故95起，起重机械事故62起，场（厂）内机动车辆事故38起，大型游乐设施事故6起，客运索道事故1起。其中，电梯和起重机械事故起数和死亡人数所占比重较大，事故起数分别占33.57%、21.91％，死亡人数分别占17.02%、34.75%。

按发生环节划分，发生在使用环节240起，占84.81%；维修检修环节21起，占7.42%；安装装卸环节16起，占5.65%；充装运输环节6起，占2.12%。
按照涉及行业划分，发生在制造业98起，占34.63％；发生在建设工地和建筑业29起，占10.25%；发生在交通运输与物流业17起，占6.01％；发生在社会及公共服务业139起，占49.11％。

按照损坏形式划分，承压类设备（锅炉、压力容器、气瓶、压力管道）事故的主要特征是爆炸或泄漏着火；机电类设备（电梯、起重机械、客运索道、大型游乐设施、厂（场）内专用机动车辆）事故的主要特征是倒塌、坠落、撞击和剪切等。
（三）事故原因。

1. 锅炉事故。事故均发生在使用环节，其中，违章作业或操作不当事故3起，非法生产、使用事故12起，设备缺陷和安全附件失效事故4起。
2. 压力容器事故。设备缺陷和安全附件失效事故6起，违章作业或操作不当事故11起，非法设备使用1起。
3. 气瓶事故。违章作业或操作不当事故6起，设备缺陷和安全附件失效1起，气体泄露引发事故14起，非法充装事故2起。
4. 压力管道事故。事故现象均为管道破裂介质泄漏，或直接造成人员伤害，或引发爆燃造成人员伤害。事故原因主要是设备质量原因或人员违章操作，其中，氨泄漏事故2起，燃气管道泄漏事故5起，蒸汽管道泄漏事故3起，其他介质管道泄漏事故2起。
5. 电梯事故。按照事故发生形态分，坠落56起，挤压、剪切33起，困人3起，跌倒3起。按照发生环节分，使用环节76起，安装改造环节8起，维保修理环节11起。事故原因中，安全附件或保护装置失灵事故73起；违章作业或操作不当事故19起；管理不善事故3起。
6. 起重机械事故。其中，违章作业或操作不当事故35起，设备质量安全隐患导致的事故9起。
7. 场（厂）内专用机动车辆事故。其中，38起全部为叉车事故，原因为违章作业或操作不当。

8. 大型游乐设施及客运索道事故。事故原因为设备故障或安全附件（保护装置）失灵。

三、2014年特种设备安全监察与节能主要工作情况

（一）积极推进改革。

1. 推进职能转变。修订特种设备目录，大幅调整了监管内容和范围，提升了监管的科学性和有效性；结合《特种设备安全法》贯彻实施，组织完成了特种设备安全监管顶层设计方案的制定。
2. 深化行政许可和检验工作改革。制定了《特种设备行政许可改革方案》，向国务院审改办提出了取消、下放特种设备行政审批项目的意见；开展了非行政许可审批清理，提出了相应的处理意见。组织制定了《特种设备检验检测机构整合试点方案》，推动特种设备检验检测机构纵向整合试点。中国特检院与甘肃、青岛等8家单位签署了组建中国特检集团的合作协议；在江苏、福建、湖南、宁夏、广东（部分地市）等省内特检机构整合试点的基础上，2014年湖北、河南、江西、广西等地也启动并基本完成特检机构整合。
3. 改进监管工作方式。组织修订了《特种设备现场安全监督检查规则》，将安全生产大检查与日常监督检查有机结合，建立了安全大检查长效工作机制。研究制定了改进压力管道监管方式的专项方案，与能源、安监、住建等部门建立协调机制，明确了质监部门在生产环节、检验环节和标准归口管理的监督职责。制定了全面深化电梯安全监管改革创新的方案，提出了6项改革创新的措施，并以质检工作专报形式上报国务院领导；出台了《推进电梯应急处置服务平台建设的指导意见》，提高应急处置能力。在改进电梯安全监管方式上，广东以省政府名义印发了电梯安全监管体制改革方案；天津、江苏、湖北探索建立电梯维保单位量化记分、评星分级等制度，进一步规范维保行为，提升维保质量；广东、新疆在全省（自治区）范围内推行电梯安全责任保险统保示范项目，各地电梯责任保险推进力度明显加大；上海以问题为导向，提出了8项措施的治理方案，并向全社会广泛宣传；北京明确了将电梯紧急维修纳入住宅专项维修资金使用的简化工作程序；重庆全面完成老旧住宅电梯改造更新工作。
（二）完善工作机制。

1. 健全“一岗双责”责任体系。在质量工作考核指标中，建立特种设备监管“一岗双责”制度、重大质量安全隐患挂牌督办及公告制度。各地加快建立多元共治工作格局，积极推动地方政府和相关部门落实“一岗双责”。浙江在全国率先建立了由19个部门参加的特种设备安全工作联席会议制度；陕西以省政府名义印发了加强特种设备安全工作的意见；北京配合市编办制定了相关部门落实特种设备安全专项监管职责的意见；湖南、上海、江苏、河北等地以省政府的名义印发文件，将特种设备安全纳入安全生产目标考核。
2. 创新监管手段。加快在电梯、气瓶、移动式压力容器等领域推进物联网试点应用，会同国家安全监管总局在部分大型起重机械推广应用安全监控管理系统。北京、福州、南京、无锡、杭州、淄博积极开展电梯、气瓶等特种设备物联网示范工程建设试点；新疆、甘肃、江西、辽宁等地加大车用气瓶信息化建设力度；陕西在A级游乐设施使用单位安装监控系统；贵州完善特种设备监督管理平台，设备使用登记率和检验率显著提升。
3. 推进分类监管。分区域、分设备推进分类监管。针对涉氨企业事故多发的现状，以烟台、威海、舟山和海南为试点，组织100家涉氨制冷特种设备使用单位进行现场评价，并提出有针对性的分类监管措施。天津积极探索区域化使用单位分级监管，构建基于风险分析的使用单位分类监管工作机制；上海探索建立了风险评价方法和基于风险的综合监管方法；安徽出台相关管理办法，对电梯维保单位实施分类监管；青海、海南颁布实施《特种设备使用安全管理评价规则》，推动安全管理标准化。
（三）加强监督检查。

1. 开展监督抽查。全系统加大对特种设备生产单位和检验检测机构的证后监督抽查力度，对不再持续满足许可条件的单位、机构进行了处理。总局着力开展对特种设备生产单位和检验检测机构评审后、发证前的过程监督抽查，实施鉴定评审工作的监督，对存在严重问题的3家鉴定评审机构进行了处理；利用电梯专项经费，组织对近3000台老旧电梯安全状况进行了抽查和风险分析，发现并消除了一批隐患。
2. 开展专项整治。按照国务院安委会的统一部署，配合有关部门在全国范围内开展长输油气管道、建筑施工起重机械等专项整治工作，并认真开展了全国安全生产大检查“回头看”。组织检查相关企业20339家，累计发现长输油气管道安全问题和隐患6722个、公用管道和工业管道以及其他特种设备的安全问题和隐患871个。
3. 开展六打六治专项行动。以打击盛装危化品移动式压力容器、整治长输油气管道隐患等工作为重点，集中开展了“六打六治”打非治违专项行动，打击、整治了一批突出的特种设备非法违法、违规违章行为。在实际工作中，特别注重三个结合，即专项行动与日常工作相结合，与重大活动重点工程服务保障相结合，与加强日常监察、建立长效机制相结合，取得了良好效果。
（四）服务发展大局。

1. 加强高耗能特种设备节能监管。加强特种设备节能标准执行情况监督检查，落实锅炉设计文件节能审查、定型产品能效测试和定期能效测试制度；开展能效测试工作质量监督抽查及测试机构能力核查，抽查能效测试报告，促进测试质量和服务水平提升。“工业供热系统和高耗能特种设备能效促进”项目获得全球环境基金理事会批准，2015年将推动实施。四川积极争取政府和相关部门支持，建立专项经费，推进节能工作；上海加强工业锅炉节能监管，推进清洁能源替代工作，成效显著；广东组建锅炉节能公共服务平台，畅通各方信息沟通渠道，充分发挥市场机制作用推进节能工作。
2. 大力推进燃煤锅炉节能环保综合提升工程。2014年10月，总局与发展改革委等7部委联合发布了燃煤锅炉节能环保综合提升工程实施方案，从强化法规标准约束，加强政策激励，增强市场主体内生动力等方面，提出了进一步构建锅炉安全、节能与环保三位一体监管体系的工作要求。
3. 加大服务保障力度。圆满完成了南京青奥会、北京APEC会议等重大会议服务保障工作；上海主动服务自贸试验区建设，积极做好迪士尼乐园特种设备工程服务保障；海南、云南、浙江加强特种设备安全保障，服务超强台风、地震等灾后恢复和重建工作。
（五）夯实监管基础。
1. 完善法规标准。修订了《特种设备目录》，并出台了相应的实施意见；确立了大规范制修订规划，压力容器、起重机械、使用管理等大规范试点取得突破进展；成功实现了美国ASME与我国部分锅炉压力容器钢板材料标准的互认，在国际产生重大影响。中特促进会启动多项团体标准建设；山东坚持开门立法，积极推进《山东省特种设备安全监察条例》修订工作；河南完成了《河南省电梯安全监督管理办法》首部地方规章；广东将《广东省特种设备安全条例》纳入立法计划，积极推进首负责任、安全责任险等改革举措；上海加快推进《上海市电梯安全管理办法》地方性法规的修订出台，着力解决电梯使用单位主体不明晰、责任不落实的问题。
2. 加强队伍建设。连续举办全国特种设备安全监察处长、地市质监局长培训班；督促指导各地逐步提高作业人员的理论和实操水平。加大援疆援藏工作力度，专门为新疆举办气瓶检验员资格考核班，帮助西藏特检所技术人员赴湖北罐车检验基地进行实地培训；深入开展廉政风险教育，防范队伍风险。中特促进会结合行业特点和需求，开展多层次、多渠道、多模式的教育培训，提高了基层人员的专业水平；安徽按照总局文件要求，在县区级三局合并的新形势下，为全省2000多名基层特种设备安全监察人员进行了系统培训；湖南在全省首次表彰54名特种设备安全监察先进个人。
3. 强化风险管理和应急保障。着手开展了三级特种设备风险监测和应急处置机构建设相关调研，组织修订《质检总局特种设备重特大事故应急预案》，启动了特种设备事故舆情监测系统软件开发。妥善处置了焦点访谈专题报道、3.15晚会曝光和在用机动车油改气群体上访等突发事件。
（六）加大宣传力度。
1. 全面宣贯《特种设备安全法》。利用召开“纪念《特种设备安全法》颁布一周年”座谈会等方式，广泛宣传《特种设备安全法》。广西将《特种设备安全法》相关内容纳入自治区年度普法教材；中特促进会、湖南、新疆等地通过多种方式加大宣贯力度。各地宣传工作方法特色鲜明，形式多样，效果显著，在全行业、全社会形成了学习宣贯《特种设备安全法》的新高潮。
2. 采取多种形式宣传普及特种设备安全知识。组织“六一”儿童乘梯安全教育亲子体验活动；参与教育部“中小学生安全教育日”活动。河南拍摄完成中国首部特种设备安全系列电影科教片“美丽中国梦 质检安全行”；黑龙江将特种设备安全知识宣传普及到农村，积极服务新农村建设。利用“电梯安全宣传周”开展了应急处置现场观摩交流、举办学术报告、公布专项检查结果及公益短信推广等四大主题活动，“电梯安全宣传周”已成为特种设备领域较有影响的宣传品牌。
3. 加强国际合作交流。深化与罗马尼亚特种设备安全监察方面的合作，启动特种设备焊接作业人员的资格互认；推动有关标准化技术机构与ASME成立了ASME第二卷、第八卷中国国际工作组；与英国焊接学会就焊接和无损检测技术发展进行了交流；与韩国电梯安全管理院就电梯检验、维保、应急等工作进行了深入探讨；在电梯安全国际研讨会上，来自欧美、亚洲等五个国家和地区的行业专家，就国际电梯安全管理模式新变化、国际电梯标准的新要求进行了交流。
四、2015年特种设备安全与节能工作重点
（一）严守安全底线。

1. 推进依法治特。完善法规标准体系，深入贯彻落实《特种设备安全法》，积极协调修订《特种设备安全监察条例》，加快制订关于召回、报废、经营环节和压力管道监管等方面的相关配套制度，推进安全技术大规范建设。加强基层执法能力建设，加大普法宣传力度。

2. 强化特种设备本质安全。转变工作理念和工作方式，安全监管重点前移，将工作目标从控制设备事故率向同步控制设备事故率和故障率延伸。
3. 加强风险防控与应急处置。突出“两防”（防重特大事故、防重大社会影响事件），建立监测、研判、预警、处置无缝衔接的风险防控体系。强化应急处置，严格监督检查。

（二）打好三大战役。

1. 打好电梯安全监管大会战。组织集中攻坚，开展一次全国范围内的电梯风险隐患排查活动。对“无物管、无维保、无维修资金”的电梯，通报地方政府挂牌督办，联合有关部门推动解决。加快老旧电梯更新改造。在全国范围内大力推广“96333”等电梯应急处置服务平台，中等以上城市今年力争做到全覆盖。加快电梯规章规范标准制修订，推进电梯责任保险，建立信息平台，构建多元共治工作格局。

2. 打好油气输送管道隐患整治攻坚战。落实企业主体责任，依法组织实施油气管道等特种设备质量监督和安全检查，规范生产环节和检验检测行政许可工作，加强压力管道元件制造、安装过程和使用环节的监管。规范检验检测和风险评估，配合有关部门开展使用环节安全检查，组织制修订有关标准和安全技术规范，基本完成使用20年以上老旧管道定期检验、风险评估工作，确保检验质量。
3. 打好燃煤锅炉节能减排攻坚战。严把市场准入关，加强锅炉设计文件节能审查和定型产品能效测试制度落实情况的监督检查。开展在用燃煤工业锅炉能效普查，逐步将锅炉能效数据纳入动态监管系统。推进锅炉系统运行标准化管理，开展达标试点示范。加强部门联动，配合有关部门开展高效锅炉推广、锅炉节能改造、淘汰落后锅炉等工作，做好相应的测试监测工作。
（三）着力推动改革。

1. 推动改革方案实施。进一步修改完善顶层设计方案，研究制定“十三五”发展规划，抓紧出台与顶层设计方案相配套的专项方案，加快技术检查机构设置等重大问题研究，积极推进地市级以上技术检查机构设立进程。

2. 深化两项改革。全面推进简政放权，按风险程度梳理各类特种设备行政许可的子项目，分类推进生产环节和使用环节行政许可改革；加快制定出台特种设备监管权力清单、责任清单，研究出台加强事中事后监管的工作措施。
3. 大力推进检验工作改革。按照规模化专业化社会化的发展方向，依据检验性质、领域分类推进检验改革，引入竞争机制，解决检验力量不足的问题；加大检验机构整合工作力度，不断提升特检高技术服务的专业能力和核心竞争力。
（四）创新监管模式。
1. 优化安全监管体制。探索建立安全监察、技术检查与行政执法相结合的安全监管制度，加大与标准、法规、质量、执法等部门的协调力度，形成质量安全监管合力；发挥地方政府和相关部门作用，推动落实“一岗双责”制度；发挥行业协会、社会公众等社会力量作用，探索建立行业协会承接政府委托工作的监管制度，发挥媒体的舆论监督作用，加快构建多元共治的工作格局。
2. 创新工作机制。加大物联网试点应用力度，继续推进大型起重机械安装安全监控系统，运用大数据等科技手段，提升特种设备安全管理水平；在电梯、客运索道等领域推进安全责任保险，；开展老旧气瓶集中定点报废试点工作；继续推进使用单位分类监管；探索建立特种设备违法行为数据库，加强诚信体系建设。
印送：各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团质量技术监督局。

本局：特设局，中国特种设备检测研究院。
质检总局办公厅                           2015年4月15日印发
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